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"~ MUNICIPIO DE CORDEIRO

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 230/2025
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE REFORMA COMPLETA DA UNIDADE DE SAUDE DA
FAMILIA — USF DO BAIRRO DOIS VALOS
ASSUNTO: DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

RELATORIO

Trata-se de impugnacéo tempestivamente apresentada pela empresa
CONCRETA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITAGOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 35.127.092/0001-50, no ambito da Concorréncia Publica n°
001/2025, instaurada por este Municipio com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
a execucgdo da reforma integral da Unidade de Saude da Familia situada no
Bairro Dois Valos.

A impugnante sustenta, em apertada sintese, que o instrumento convocatorio
teria imposto exigéncia supostamente irregular e restritiva & competitividade, ao
exigir o vinculo profissional entre o licitante e o responséavel técnico como
condicdo de habilitagdo, o que, em seu entender, configuraria afronta aos
principios da ampla concorréncia e da isonomia.
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Do apontamento a exigéncia do profissional
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A andlise detida do edital evidencia, de forma cristalina, que nao procede a

alegacao ventilada pela impugnante.

Com efeito, ao dispor sobre a qualificagao técnico-profissional no item 8.14.4.2,
o edital estabelece, de maneira inequivoca, que o vinculo entre a licitante e o
profissional responsavel ndo constitui requisito de habilitagdo, mas sim condigéao
indispensavel para a formalizagdo contratual. Assim, a exigéncia de
comprovacao do vinculo juridico entre a empresa vencedora e o profissional
técnico dar-se-4 apenas no momento posterior a fase de habilitagéo, conforme
se depreende do préprio titulo da clausula (‘CONDICOES PARA ASSINATURA
DO CONTRATOQO").

Tal previsdo alinha-se plenamente com o que dispde o art. 67 da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a exigéncia de profissional técnico detentor de
atestado de capacidade compativel com o objeto licitado, ndo havendo qualquer

vedagao quanto a vinculagéo posterior, desde que anterior a celebragdo do
contrato.

Destaca-se, ainda, que o edital foi cuidadoso ao prever multiplas formas de
comprovagao do referido vinculo profissional, conferindo ampla liberdade as
empresas participantes para optarem pelo instrumento juridico mais adequado a
sua realidade organizacional, dentre os quéis se incluem: contrato de trabalho,
ficha de registro, contrato de prestagéo de servigos, documentos societarios, ou
ainda a devida insergao no quadro técnico da empresa perante os conselhos
profissionais competentes (CREA/CAU).

Dessa forma, revela-se infundada a alegagéo de que o edital teria restringido a
forma de vinculagédo ou exigido vinculo pré-constituido como condi¢ao para a
habilitagdo, uma vez que se limitou a exigir, como critério de regularidade
contratual, a presenga de um responsavel técnico devidamente habilitado e

vinculado a empresa contratada no momento oportuno, como medida de
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Ch;aﬁde Exposicdo
protecao ao interesse publico e de salvaguarda da adequada execucgao do objeto
contratual.

A jurisprudéncia patria tem reiteradamente reconhecido a legalidade da
exigéncia de que o profissional responsavel pela execugdo do contrato esteja
vinculado & empresa contratada apenas no momento da assinatura do contrato
e tal exigéncia ndo configura ilegalidade ou restriczo a competitividade.

Ressalte-se que o objetivo precipuo de tal exigéncia é assegurar que a execucao
da obra sera conduzida por profissional habilitado, com experiéncia comprovada
nas parcelas de maior relevancia, em consonancia com os principios da

eficiéncia, do interesse publico e da segurancga da contratagdo administrativa.
Da exigéncia de registro no conselho profissional competente

Aduz ainda a impugnante que seria excessiva e desnecessaria a exigéncia de
que o profissional técnico indicado possua registro ativo no CREA ou CAU,
sustentando que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica seria
suficiente para fins de habilitagao.

Tal raciocinio, no entanto, carece de amparo legal e técnico.

A atividade licitada — reforma completa de unidade de satide — corresponde a
um servigo complexo, revestido de elevada responsabilidade técnica, inclusive
sob o ponto de vista da Séguranca estrutural, sanitaria e funcional. Mais do que
uma mera manutencgéo, trata-se, no presente caso, de reconstrucdo substancial
de imével atingido por incéndio, o que, por sua propria natureza, demanda
atuagao de profissional habilitado e legalmente registrado perante o respectivo

conselho de classe.
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A exigéncia de registro no CREA (para engenheiros civis) ou CAU (para
arquitetos e urbanistas), tanto da empresa quanto do profissional, encontra-se
ndo apenas prevista no edital (itens 8.14.4.1 e 8.14.4.2.3), como também é
impositiva nos termos da legislagdo reguladora do exercicio profissional,
especialmente a Lei n® 5.194/1966 (que regula o exercicio da engenharia e da
agronomia) e a Lei n°® 12.378/2010 (que institui o CAU).

O registro no conselho é condicéao legal sine qua non para o exercicio das
atividades tecnicas tipicas da profisséo, como elaboragao de projetos, execugao
e fiscalizagdo de obras civis. A apresentagdo de simples atestados de
capacidade técnica, sem a devida vinculagdo a profissional habilitado e
registrado, configura afronta ao ordenamento juridico e compromete a seguranca

juridica e teécnica da contratag3o.

A exigéncia de que a empresa licitante e o responsavel técnico estejam
regularmente registrados no conselho profissional competente nao afronta os
principios da legalidade e da competitividade, sendo medida indispensavel a
garantia da adequada execugdo do contrato, sendo legitima a exigéncia de
inscricao no CREA ou CAU tanto do responsavel técnico quanto da empresa
licitante, quando a atividade contratada se referir & execugédo de obras ou

servicos técnicos especializados.

Do apontamento quanto a parcela de maior relevancia

A impugnante aduz, ademais, a necessidade de revisdo do rol de parczlas
consideradas de maior relevancia no objefo licitado, pugnando pela incluséo de
itens adicionais aue reputa essenéiais para a aferigdo da capacidade técnica das
licitantes, com fundamento no artigo 67, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como nos principios constitucionais _da legalidade, da isonomia, da ampla

competitividade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Especiﬁcémeﬁte no que tange a qualificagao técnica exigida nas licitagbes de

obras e servigos de engenharia, estabelece o artigo 67 da mencionada Lei que:

"Art. 67. Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, podera ser
exigida dos licitantes a comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo (...). § 1° Para efeito de comprovagéo
da aptiddo mencionada no caput deste artigo, o edital poderé exigir
atestados de execucdo anterior que envolvam parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da contratagdo."

Assim, o correto dimensionamento e a precisa definicdo das parcelas de maior
relevancia constituem condigé@o indispensavel para a higidez do certame, sob
pena de afronta ao principio da competitividade e ao dever de motivagao dos
atos administrativos.

No caso vertente, com respaldo nos eléementos técnicos extraidos do projeto
basico e na avaliacdo da equipe de engenharia da municipalidade, deliberou-se
por acolher a impugnagio apresentada nesse sentido, uma vez que se
verificou a necessidade de ajustes no edital, tanto para melhor adequacgao as
exigéncias normativas quanto para refletir com fidedignidade a complexidade e

a especificidade dos servigcos a serem executados.

Com efeito, ratifica-se, inicialmente, a manutencao dos seguintes servicos como
parcelas de maior relevancia, em virtude de seu impacto financeiro e té&cnico na
execugédo da obra:

e Pintura com tinta latex;
e Porta de enrolar em ago:

¢ Impermeabilizagio asfaltica.
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Entretanto, em consonancia com o principio da busca pela selegédo da proposta
mais vantajosa, e com vistas a assegurar a estrita observancia do regime de
qualificagdo técnica exigido para a execugéo do objeto, deliberou-se por incluir

adicionalmente como parcelas de maior relevancia:

» Revestimento de piso, em virtude de seu impacto financeiro expressivo;

e Recuperagdo de estrutura com argamassa tixotrépica polimérica,
ante a elevada complexidade técnica envolvida;

e Aplicacéo de Grout (argamassa fluida de elevada resisténcia),

igualmente em razéo da complexidade técnica demandada.

Registre-se, ademais, que a Administragé'o Munici'pal, a titulo de esclarecimento,
promoveu previamente estudo técnico detalhado sobre as condicées da
edificagdo objeto da reforma, cujo laudo técnico sera integralmente

disponibilizado & contratada para subsidiar a execugao dos servicos.
CONCLUSAO
Ante todo o exposto, considerando que:

a) nao se verifica qualquer exigéncia ce vinculo profissional prévio como
condi¢ao de habilitagéo;

b) o edital prevé, de forma clara e no restritiva, diversas possibilidades de
comprovagéo de vinculo técnico-profissional; e

c) a exigéncia se insere no ambito das condigbes para a assinatura do

contrato, estando amparada na legislagao e jurisprudéncia aplicavel;

INDEFIRO a argumentagéo referente a exigéncia de vinculo profissional previo
como condig¢do de habilitagéo, por auséncia de fundamento legal e técnico, a
impugnagéo interposta pela empresa CONCRETA ASSESSORIA E
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CONSULTORIA EM LICITACOES LTDA, mantendo-se higido e integralmente
valido o conteudo do edital da Concorréncia Pblica n® 001/2025 no que tange 3

esse topico especifico.

Ja no que se refere as alteracdes correspondentes a PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA, ficam adicionados, como parcelas de maior relevancia:

a) Revestimento de piso:
b) Recuperacéo de estrutura com argamassa tixotrépica polimérica:
¢) Aplicagao de grout (argamassa fluida de elevada resisténcia).

Destarte, em consonancia com o principio da busca pela selecdo da proposta
mais vantajosa, e com vistas a assegurar a estrita observancia do regime de
qualificagéo técnica exigido para a execugao do objeto, fica DEFERIDA e aceita
a impugnagao contendo a argumentagéo concernente a inclusio as parcelas de
maior relevancia, acolhendo-se a impugnagéo apresentada nesse segmento,
determinando-se:

1) A alteragéo do edital da Concorréncia Publica n° 001/2025 para incluir, no

rol de parcelas de maior relevancia, os servigos acima elencados:

2) A reabertura dos prazos inicialmehte estabelecidos, nos termos do artigo
95, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, para assegurar a isonomia e a
ampla competitividade do certame:

3) A publicagdo desta decisao e das alteragbes promovidas em meio oficial
de divulgagdo, em atendimento ao principio da publicidade:

4) A SUSPENSAO o certame para os ajustes pertinentes e apos, reabertura
do novo prazo.
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Publique-se. Cientifique-se a impugnante. Suspenda-se.

Cordejro/RJ, 28 de abril de 2025.
) A O‘GL 5, _
cilia de Castro|Azeved

Agente de Contratagso Substituta

Uanderson Gomes Figueira(\ i
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
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