CRETA

nsultoria em Licitacdes

EDITAL DA CONCORRENCIA N2 001/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

CONCRETA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACOES LTDA, com CNPJ n°
35.127.092/0001-50, estabelecida na TV Luiz Piazera, n2 83, Sala 06, Centro, Rio do Sul/SC, por
intermédio do seu representante legal o Sr. Lucas De Medeiros, portador do CPF sob o n°
106.119.949-50, vem, respeitosamente, pelo presente instrumento, com fundamento no Artigo
164 da Lei n2 14.133/2021, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo
deve ter como fundamento razbes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel.
Sem tal justificativa a restri¢cdo deve ser tomada por

ilegal (art. 32, § 19, inc. 1).”

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo expressa do artigo 41, § 22, da Lei 8.666/93, o
prazo decadencial para oferecimento de Impugnacdo é de até 02 (Dois) dias uteis

anteriores a data da abertura da sessao publica, in verbis:
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Art. 41. A Administra¢cdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, hipdtese em
que tal comunicagGo ndo terd efeito de recurso.

(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994 )

Ademais, a previsdo expressa do 164 da Lei n? 14.133/2021, o prazo decadencial
para oferecimento de Impugnacdo é de até 03 (Trés) dias Uteis anteriores a data da

abertura da sessao publica, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplica¢Go desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente impugnacao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnacao ser

plenamente conhecida e apds, analisada, julgando-se procedente.
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Sendo assim, cumpre a esta administragdo analisar as razdes da impugnagao e
decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnacao, sob pena de macular
todo o certame e invalida-lo. A respeito do referido entendimento, colacionam-se os

seguintes pareceres do TCU:

Acérdio 1007/2005

Primeira Camara Adote providéncias para redobrar os esforcos de
cobranca nos casos de processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas
e sem contestacdo administrativa, a fim de agilizar a conclusdo desses processos.

Acérdio 668/2005

Plenario Deve ser cumprido o prazo previsto no § 12 do art. 12 do
Decreto 3555/2000, decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as petices
apresentadas pelas licitantes nos pregdes.

Acérdio 668/2005

Plendrio N3ao observancia do prazo previsto no § 12 do art. 12 do
Decreto 3.555/2000, ao apreciar as impugnacdes e os esclarecimentos ao edital
apresentados, notadamente os das empresas (...), cujas respostas continham possivel
prejuizo para a participagao das licitantes no certame.

Acérdio 135/2005
Plendrio Restrinja a Comissao de Licitagdo a atribuicdo de apreciagdo das impugnacdes
de editais de licitacdo, por ser desta a competéncia legal para realizar o processamento
e julgamento das propostas dos licitantes, nos termos dispostos no art. 51 da Lei
8.666/1993. Sobre impugnacdo apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de

vinte e quatro horas.

Sendo assim, postula-se que da presente impugnacao, o rapo para publicacdo da
resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios
brasileiros da Administracdo Publica, bem como os atinentes aos procedimentos

licitatorios.

2. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO
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Inicialmente, é importante destacar que, visando proporcionar um tratamento
mais isondmico, permitindo que mais empresas que possuem prerrogativas para
execucdo dos servigos solicitados pelo instrumento convocatério, se faz necessario
oferecimento da presente impugnacdo no intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos
critérios excessivamente restritivos cometidos pela Administracdo extrapolando os

dispositivos na Lei 14.133/2021.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigos,
objeto da presente licitacdo, pretendendo participar do Edital, identificou que o certame

esta restringindo a competitividade no certame com base nas informacdes a seguir.

A priori, o certame tem como objeto a contratacdo de empresa para realizar a
reforma da USF Dois Valos, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

2.1 DA QUALIFICAGAO TECNICA - SOLICITAGAO DESPROPORCIONAL

No Projeto Basico, item 8.14.4.2.E, menciona o seguinte: “o profissional devera
estar na certiddo de pessoa juridica do CREA/RJ e/ou CAU/RJ, ou seja, em seu quadro
técnico”.

De acordo com a Lei 14.133/2021, Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentagdao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il — certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

V —registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

§ 92 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagao técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
CONCRETA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACOES LTDA - 35.127.092/0001-50

TV Luiz Piazera, n? 83, Sala 06, Centro, Rio do Sul/SC
Telefone: (47) 3300-1524 — daniele@concretalicitacoes.com.b



subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado.”

A demonstracdao da qualificagdao técnico-profissional do licitante, dessa feita,
deve ser feita com a indicacdo de um profissional que possua atestado de
responsabilidade técnica[2] pela execu¢do de objeto semelhante ao licitado, o qual
(profissional) devera, a depender do caso, ser registrado no conselho profissional
competente, questdo essa afeta, de fato, a area da engenharia e da arquitetura,
conforme bem explica Margal Justen Filho:

“O inc. | exige a comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional para a
execucdo do objeto licitado. Embora a redacdo esdruxula dificulte a interpretacdo do
inc. |, afigura-se que se trata de matéria pertinente exclusivamente a contratagdes na
area de engenharia.

A exigéncia legal de atestados de responsabilidade técnica é adotada
exclusivamente no ambito das profissdoes de engenharia, arquitetura e urbanismo. Nao
existem responsaveis técnicos em atividades juridicas, médicas, marcenaria,
contabilidade etc.

Basta, portanto, para os fins de qualificagao técnico-profissional, que o licitante
nomine o técnico-profissional que se responsabilizara pela execu¢dao do contrato e
que esse comprove por intermédio de atestado apto ja ter, nessa qualidade,
realizado obra ou servigo de caracteristicas similares as do objeto especificado no
edital, consideradas as parcelas de maior relevancia ou valor significativo desse
previamente definidas, nos moldes do que aponta o § 12 do art. 67 da Lei
14.133/2021 e respeitadas as regras contidas nos paragrafos § § 22 e 52 do mesmo
preceito.

E a Lei 14.133/2021, recepcionando entendimento tecido pelo Tribunal de
Contas da Unido sob a égide da Lei 8.666/1993,[4]-[5] ndo requer que o profissional
apresentado possua, nessa ocasido, qualquer vinculo com o licitante, exigindo,
porém, que participe da execu¢cao do objeto na hipdtese de o licitante se sagrar
vencedor do certame e admite a sua substituicio por outro de capacidade
equivalente ou superior (§ 62 do art. 67).

O que importa aqui é que o profissional técnico tenha a experiéncia comprovada,
ainda que a empresa nunca tenha executado diretamente esse servigo antes.
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Essa experiéncia deve ser compativel com as partes mais importantes do
contrato (as parcelas de maior relevancia), definidas no edital.

Assim, o préprio Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, considerou o voto:

ENUNCIADO DE SUMULA - TCE-RJ N2 106.956-8/22. ASSUNTO: PROPOSTA DE
SUMULA DE JURISPRUDENCIA. N3o deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente
entre o profissional e a empresa licitante para fins de comprovacdo de qualificacao
técnico-profissional. O edital deve permitir qualquer meio apto a comprovar que,
guando da contratacdo, a empresa licitante possuird equipe técnica qualificada e
disponivel para a execucdo do objeto licitatério, a exemplo de apresentacdo de
declaragdao de compromisso de disponibilidade.

A capacidade técnico-operacional abrange atributos préprios da pessoa juridica,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. Por sua vez, a
denominada capacidade técnico profissional refere-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico a ser licitado. Portanto, a
capacitacdo técnico-profissional mede a experiéncia da licitante a partir da experiéncia
do profissional que indicara como responsavel técnico da obra/servico, residindo aqui
o questionamento que ensejou a proposta de simula sob exame.

Na nova lei de licitagOes (Lei Federal n2 14.133/2021), o tema foi assim tratado:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional

competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagao;

Desta forma, a nova redacdo ndo utiliza mais a expressao “comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente...”, passando a aludir genericamente
a “apresentacado de profissional”.

O TCU e os Tribunais de Contas estaduais tém reafirmado que a qualificacdo
técnico-profissional se vincula ao profissional indicado, e ndo exclusivamente a
empresa. Isso garante isonomia e estimula a concorréncia, como prevé o principio da
legalidade e da ampla competitividade nas licitagdes. Com isso resta superada a
guestdo que se colocava acerca da necessidade de o técnico-profissional indicado na
licitacdo pertencer aos quadros do licitante.
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2.3 DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA - A EXISTENCIA DE ITENS NAO
ESSENCIAIS

Em relagdo as parcelas de maior relevancia, o Projeto Basico, prevé:

e Pintura com Tinta Latex
e Portade Enrolar em Aco
® Impermeabilizagao Asfaltica

Ao analisar a planilha orcamentaria disponibiliza pelo 6rgao, verifica-se que
existem servigos cuja parcela é muito mais significativa do que a indicada no Projeto
Basico, como, por exemplo:

e ltem 6.1: REVESTIMENTO DE PISO EM GRANITO BEGE ICARAI, EM PLACAS DE 58
X 58 CM, COM 1 CM DE ESPESSURA, COM 2 POLIMENTOS, ASSENTE EM
SUPERFICIE EM 0SSO, COM NATA DE CIMENTO SOBRE ARGAMASSA DE
CIMENTO, AREIA E SAIBRO, NO TRACO 1:2:2 E REJUNTAMENTO - Com valor de
RS 130.726,79

e |tem 13.10 - PROJETO EXECUTIVO ESTRUTURAL PARA PREDIOS ESCOLARES E
ADMINISTRATIVOS ATE 500M2, INCLUSIVE PROJETO BASICO, APRESENTADO
NOSPADROES DA CONTRATANTE, CONSTANDO DE PLANTAS DE FORMA,
ARMACAO E DETALHES. 19.878,97

® |tem 13.4: RECUPERACAO DE ESTRUTURA,CAVIDADES E ARESTAS EM CONCRETO
ARMADO,COM  ARGAMASSA  TIXOTROPICA  POLIMERICA DE ALTO
DESEMPENHOCOM ESPESSURA ATE 3CM - Com valor de RS 26.331,98;

e Item 13.5: GROUT (ARGAMASSA FLUIDA DE ELEVADA RESISTENCIA),INCLUSIVE
PREPARO, LANCAMENTO E FORNECIMENTO DOS MATERIAIS - Com valor de RS
29.760,91;

e |tem 13.9: ESCORAMENTO DE FORMAS DE 4,00 ATE 5,00M DE PE DIREITO,COM
MADEIRA DE 32, TABUAS EMPREGADAS 3 VEZES,PRUMOS 4 VEZES - Com valor de
RS 20.161,31;

O § 19 do art. 67 da Lei 14.133/2021 diz que:
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“Para a comprova¢dao da qualificacdo técnico-profissional, o edital devera
identificar as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo,
compativeis com o objeto da licitagdo, cujas execucdes anteriores poderao ser
exigidas do licitante.”

Ou seja, é obrigacao do edital: Definir quais sdo essas parcelas (relevancia técnica
e valor significativo); Fazer isso com coeréncia técnica, considerando o objeto real da
contratacdo — ndo apenas valores altos ou partes genéricas

Cabe a Administracdo indicar no edital da licitacdo, qual é a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

A nova lei de licitagdes (14.133/2021) deixa as coisas mais claras: Art. 67: § 12 A
exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Ainda, importante destacar que objetivo desta licitacdo, é a realizacdo de
reforma de uma Unidade de Saude da Familia, em virtude do incéndio ocorrido no
imovel, que podem ter causados sérios danos aos elementos estruturais da edificacao
devido ao calor do fogo.

Em virtude do mencionado acima, fica claro a necessidade de estudos técnicos
nos elementos estruturais da edificacdo (pilares, vigas e lajes), por empresa e
profissional habilitado, para que se possa com segurancga avaliar os danos causados as
armaduras, ao concreto e demais materiais que compdem a estrutura de edificacdo. E
s6 ap0s o estudo técnico, serd possivel determinar através de projeto de RECUPERACAO
ESTRUTURAL, as intervengOes necessarias e a metodologia que devera ser empregada
na execucdo dos reforcos estruturais para garantir a integridade e a estabilidade do
imovel.

O projeto estrutural (também conhecido como cdlculo estrutural), é
complementar ao projeto arquitetonico, seu foco é o dimensionamento, detalhamento
e verificacdo de elementos estruturais (vigas, lajes, pilares, fundacdes, entre outros),
gue deverdo resistir aos esforcos impostos pelo uso e ocupacdo da estrutura que serd
construida.

Assim podemos claramente afirmar que o projeto estrutural tem como objeto
nortear a constru¢ao do empreendimento e o estudo técnico bdsico para isso é a
sondagem para reconhecimento do solo.
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O servigo de projeto estrutural ndao atende as necessidades que exigidas para
reforma e recuperacdo do prédio do Unidade de Saude da Familia conforme
demostramos a seguir:

Quando uma edificagdo tem o desempenho estrutural comprometido, o que
provavelmente estd ocorrendo no imével que passard por reforma, o procedimento
natural é buscar recuperd-la, através dos projetos e especificacdes de Recuperagado
Estrutural.

O servico de recuperacao estrutural é mais complicado do que uma nova
construgdo. Primeiro porque necessita de estudos minuciosos com a utilizagao de
técnicas e equipamentos adequados havendo sempre preocupac¢ao da compatibilizagdo
do material existente, quase sempre deteriorado, com o de recuperacdo estrutural. E
mais: 0 acesso as areas que necessitam de tratamento pode ndo ser facil.

Tudo tem inicio com a identificacdo do problema que compromete a estrutura.
Por isso é necessario um bom Estudo Técnico para se elaborar um bom Projeto de
Recuperagdao Estrutural e por conseguinte uma boa e eficinete Recuperag¢ao da
Estrutura.

Apds Estudo rigoroso para identificar patologias, deve ser escolhido o tipo de
tratamento que sera aplicado. Isso depende, em primeiro lugar, da anomalia detectada.
O processo para recuperag¢do estrutural de uma estrutura com corrosdo, por exemplo,
ndo é o mesmo do utilizado em locais com fissuras provocadas por deficiéncias de
armadura. Da mesma maneira, elementos de concreto armado atacados por sulfetos
ndo podem receber o mesmo tratamento de um concreto que apenas possui deficiéncia
de vibracdo, adensamento ou lancamento de altura elevada e nem por elementos
estruturais danificados por superaquecimento das estruturas.

Também é importante definir se a estrutura passara por recuperacao estrutural,
reforco estrutural, ou por ambos os processos. A diferenca é que por recuperacao
estrutural entende-se o retorno da integridade das pecas estruturais incluindo a vida util
inicial.

J4 o reforco estrutural pressupde a perda da resisténcia residual, ou seja, a
estrutura ndo atende mais as solicitacGes de projeto. Assim, nem sempre o reforco
estrutural é recomendado para elementos em estagio avancado de degeneracdo onde
a recuperacao é importante, por exemplo.

Em virtude tudo que foi destacado anteriormente, ndo se deve falar em projeto
estrutural e sim em PROJETO DE RECUPEACAO OU REFORCO ESTRUTURAL, visto que sdo
processos bem diferentes, tanto no que diz respeito a sua execugdo, como no que tange

os estudos de avaliagdo para que se possa elaborar projetos com seguranga e eficacia.
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Isto posto, solicitamos a alteragdo no item da planilha orgamentdria abaixo
destacado.

13.0 -RECOMPOSIGAO DAS ESTRUTURAS

13-10 — 01.050.0034-A - PROJETO EXECUTIVO ESTRUTURAL PARA PREDIOS
ESCOLARES E ADMINISTRATIVOS ATE 500M2, INCLUSIVE PROJETO BASICO,
APRESENTADO NOSPADROES DA CONTRATANTE, CONSTANDO DE PLANTAS DE FORMA,
ARMACAO E DETALHES.

Solicitamos ainda que avalie a metodologia adotada para destacar as parcelas
de maior RELEVANCIA TECNICA no processo licitatério, onde procuramos de forma
sucinta demostrar que o sucesso do servico que ora esta sendo licitado, depende
fundamentalmente de um bom ESTUDO TECNICO e um bom PROJETO DE
RECUPERACAO ESTRUTURAL.

Posto isso, as parcelas de maior relevancia do Projeto Basico ndo conferem

com as parcelas de maior relevincia apresentadas na planilha, ndo deixando de boa

transparente o que de fato, deve ser considerado parcelas de maior relevancia.

3. DO PEDIDO

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, é perceptivel que
este processo esta repleto de vicios, se desvinculando de diversos principios licitatérios.

Ante o exposto, requer-se:

a) Aandlise criteriosa dos pontos levantados pela empresa impugnante, eis que sao
essenciais para a transparéncia do certame, e a precificacdo e habilitacdo de
empresas interessadas, de forma justa.
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