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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CORDEIRO

Processo Administrativo n°. 086/2024

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

PARECER JURIDICO

Trata-se de processo destinado a realizagédo de Chamamento Publico com
vistas a celebracdo de Termo de Colaboragéo entre o Municipio de Cordeiro, por
intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
e Organizagdes da Sociedade Civil, com base na Lei Federal n° 13.019/2014 e suas
alteracdes feitas pela Lei n® 13.204/2015.

A Secretaria requisitante pretende, com o Chamamento Publico, a sele¢ao de
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, com a finalidade de firmar termo
de colaboragéo por interesse publico com entidade da sociedade civil que ofereca
atendimento a pessoas idosas e/ou pessoas portadoras de deficiéncia intelectual e
multipla, nas dreas de educagédo, saude e assistencial, mediante o repasse dos
recursos pela municipalidade para execugéo das despesas a realizar no exercicio de
2024.

Quando houver interesse publico e reciproco entre o poder publico e
organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014,
podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecucao
do objeto.

Argumentos muito fortes recomendaram a criagdo de um Regime Juridico
Proprio para as parcerias entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs.
O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), materializado
no corpo da Lei n° 13.019/14 (alterada pela Lei n° 13.204/15), condecora o trabalho

realizado pelas OSCs, ao mesmo tempo em que permite que a aplicacédo dos
recursos publicos seja revestida apenas pelo manto da transparéncia.

Cumpre lembrar que a Ultima década marcou o encontro de dois processos
histéricos no Brasil: de um lado, a retomada da fungdo planejadora do Estado
objetivando o desenvolvimento e, de outro lado, a consolidacdo de um sistema,
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iniciado na década anterior, de incorporacdo de mecanismos e
procedimentos de participagdo social na produgéo de politicas publicas.

Foi nesse contexto que surgiu a necessidade de criagdo de um ambiente

normativo seguro, onde a sociedade civil organizada e o Estado aperfeicoassem
suas dimensdes de relacionamento.

A Lei n° 13.019/14 inaugurou mudangcas medulares, como a criagdo de
instrumentos préprios e adequados para substituir os convénios (o termo de
colaboragéo, o termo de fomento e o acordo de cooperagéo), bem como a imposicéo
de medidas para garantir a transparéncia das parcerias.

O novo modelo afasta a incidéncia de subjetivismo na escolha da OSC que
firmara a parceria. A selegéo das organizagdes se dara através de chamamento
publico, prestigiando os principios da moralidade e da impessoalidade, obedecendo
a critérios objetivos e evitando o filtro Unico das “certificagbes”.

Nota-se, claramente, ao enveredar-se pelo diploma normativo, que ele se
utilizou de muitos conceitos (ou referéncias semanticas) da Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n® 8.666/93), impelindo que o Administrador oferte um novo olhar para
as parceiras firmadas. Apesar da evidente incompatibilidade de natureza desses
diplomas, o legislador teve a sensibilidade de ultrapassar o corpo fisico da norma,
colhendo apenas as nuances de seu espirito.

Foi elaborada pela Secretaria requisitante minuta de edital que tem como
objeto tornar publico o interesse da Municipalidade em oferecer, indiretamente,
através de Pessoas Juridicas de Direito Privado SEM FINS LUCRATIVOS
selecionadas através de processo seletivo, para execugao de Servigos de Protegéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade, conforme consta dos autos.

Segundo vislumbramos no artigo 16 da Lei Federal n°® 13.019/2014, pode a
administragdo publica formalizar em favor de entidades consideradas como de
organizacdes da sociedade civil, termo de colaboragao:

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo
publica para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para

celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacao dada pela Lei n® 13.204,

de 2015).
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A Secretaria interessada formalizou previamente a Comissdo de Selecdo, a

Comiss8o de Avaliacdo e Monitoramento e o Gestor do Termo de Colaboracéo
conforme consta dos autos.

Cabe & Comissdo de Selegio constituida pela equipe designada pelo
Secretério Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos para o
cumprimento de seu encargo, processar e julgar as propostas, cujas decisdes
estardo embasadas obrigatoriamente em parecer técnico, conforme previsto no
Termo de Referéncia e na Minuta de Edital de Chamamento Publico, em
conformidade com a Instrugéo Normativa CGM n°. 003/201 8, aprovado pelo Decreto
n°. 005/2019, a saber: Art.2° - O Fiscal do Contrato ser4 indicado formalmente pela
Secretaria no Termo de Referéncia, no Edital, quando houver, e no Contrato.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para garantir a despesa, segundo os
arts. 24, § 1°, inc. | c/c 35, inc. Il da Lei Federal n° 13.01 9/2014, é necessario a
especificagéo de programagao orgamentéria que autorize e viabilize a celebragao da
parceria. Registra-se a existéncia de disponibilidade orgamentaria suficiente para o
custeio das despesas que decorrerdo da contratagdo pretendida, conforme
declaragéo juntada aos autos, pela servidora responsével pelo empenho, devendo,
no ponto, a area técnica se certificar de que os recursos previstos para a agao
orcamentaria s&o adequados a cobertura da respectiva despesa, observado o
disposto no art. 16, da Lei Complementar Federal n° 101/ 2000.

Quanto a minuta do instrumento cabivel, os requisitos basicos dos contratos
administrativos estéo no art. 42 da Lei 13.019/2014. Dessa forma, a minuta juntada
encontra-se dentro do padrao juridico-formal exigido.

Para o cumprimento do Principio da Publicidade, o Edital devera4 ser publicado
integralmente no Diério Oficial e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Cordeiro, lembrando ainda, que o ato de formalizagdo para um processo de
Chamamento Publico, ndo afastard ao Gestor & aplicagdo do dispositivo da Lei
Federal n°. 13.019/2014 e suas alteragdes.

Sendo assim, diante dos autos juntados e analisados até o momento, ndo
vislumbramos 6bice no prosseguimento da despesa.

E o parecer, s.m.j. Alves We r’neék"
eral do Municipio
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